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Wstep

»Sita obrazu” jest najbardziej lapidarnym okresleniem przestanki wprowa-
dzania szczegolnej regulacji telewizji jako medium. W Europie, a $cislej
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, regulacja ta byta i jest reali-
zowana wedlug réznych modeli. Media audiowizualne majg znaczenie poli-
tyczne, spoteczne, kulturalne i gospodarcze. Zainteresowanie tym sektorem
w Unii Europejskiej wynika przede wszystkim ze znaczenia gospodarczego
i potencjalu dla transgranicznego $wiadczenia ustug. W erze ,,spoleczenstwa
informacyjnego” i ,gospodarki opartej na wiedzy”, jak chcialyby instytucje
unijne, wzrosto znaczenie sektora technologii komunikacyjno-informacyj-
nych. Sektor medialny z jednej strony do niego nalezy (niebagatelne znacze-
nie ma przy tym milion miejsc pracy, jakie zapewnia w UE), a z drugiej
w kontekscie unijnym stusznie podkresla sie, Ze nie mozna ze wzgledu na
jego kulturowe znaczenie przyjaé perspektywy wylacznie ekonomicznej.
Celem wyraznie okre$lonym w dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych!, zgodnym z zalozeniami rynku wewnetrznego, jest ,,budowa
jednolitego rynku produkcji i dystrybucji audiowizualnej”. Trudnosciag
i wyzwaniem w tym zakresie jest dynamiczny rozwoj ustug tzw. nowych
medidéw i mozliwosci, jakie daje konwergencja. Jeszcze w 2003 r. Komisja
oceniala, ze jak dotad zadna ustuga spoteczenistwa informacyjnego nie uzy-
skata takiego znaczenia i wplywu jak telewizyjne ustugi nadawcze?. A jednak

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie ko-
ordynacji niektdrych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlon-
kowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizu-
alnych ustugach medialnych), Dz. Urz. UE L 95 z 15.04.2010, s. 1-24, z pézn. zm.

2 Communication from the Commission of 15 December 2003 on the future of European regulatory
audiovisual policy COM (2003) 784 final.
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kilka lat pézniej zdecydowano sie wprowadzi¢ rozwigzania prawne wyod-
rebniajace ustugi podobne do telewizyjnych i stanowiace podstawy do two-
rzenia podobnych ram ich regulacji. W zwigzku z zakresem kompetencji
Unii odbylo sie to w kontekscie traktatowych swobdd rynku wewnetrznego.

Kluczowy zmiang, jaka przeprowadzono w dyrektywie AUM, jest objecie
jej zakresem tzw. ustug nielinearnych i zastosowanie do nich czesci regulacji
przewidzianej wczesniej dla ustug telewizyjnych, w nowym ujeciu: linearnych.
Obecnie najwickszym problemem jest wyjscie poza schematy myslowe
i konstrukcje przyjete dla regulacji telewizji, przy jednoczesnym zachowaniu
tych samych celéw i wartosci. Z gospodarczego punktu widzenia celem jest
rozwdj jednolitego rynku, za$ ze spotecznego - zapewnienie poszanowania
interesu publicznego przy uwzglednieniu réznic migdzy panstwami czlon-
kowskimi. Przedmiotem niniejszej monografii jest krytyczna analiza ram
prawa Unii Europejskiej odnoszacych si¢ do audiowizualnych ustug medial-
nych na zadanie, pod katem realizacji celow jednolitego rynku oraz wplywu
na ksztaltowanie regulacji dotyczacych medidw audiowizualnych w pan-
stwach czlonkowskich.

W rozdziale I przedstawitam fundamentalne zatozenia dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych. Kluczowym zagadnieniem jest poszerzenie
zakresu przedmiotowego regulacji w prawie wtérnym i wprowadzenie roz-
wigzan dla ustug bedacych jednocze$nie ustugami spoteczenstwa informa-
cyjnego i ustugami medialnymi. W mozliwie szerokim zakresie omawiam,
dlaczego doszto do takiej zmiany, z perspektywy gléwnie rozwazan praw-
nych, ale tez z uwzglednieniem warunkéw technologicznych i rynkowych.
Z fundamentow swobody $§wiadczenia ustug wyrastaja zatozenia audiowizu-
alnej polityki medialnej w Unii Europejskiej, ktore z kolei rzutujg na ksztatt
rozwigzan przyjetych w odniesieniu do ustug na zadanie, a w dalszej kolej-
nosci wyznacza¢ moga ramy dla ewentualnych zmian.

W rozdziale IT oméwitam w poglebiony sposdb nowe w europejskim prawie
mediéw pojecia audiowizualnej ustugi medialnej i audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie, akcentujac problemy z rozgraniczeniem réznych
ustug medialnych i ustug spoleczenstwa informacyjnego, co ma wptyw na
pewnos¢ prawa i zasadnos¢ niektérych przyjetych rozwigzan. Rozdzial ten
stanowi podstawe do omdwienia kluczowego rozwigzania gwarantujacego
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swobodny przeplyw ustug, jakim jest wprowadzenie zasady panistwa pocho-
dzenia i szczegdlowe okreslenie jej zakresu.

W rozdziale III, dotyczacym zasady panstwa pochodzenia, uwzgledniono
zaréwno jej ogdlng konstrukcje, jak i postanowienia dotyczace wprowadzania
wyjatkow od tej zasady w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie.
Zapewnienie swobodnego przeptywu w przypadku audiowizualnych ustug
medialnych wymaga jednoczesnego poszanowania minimalnych standardow
wyznaczonych w dyrektywie, w zakresie dziedzin podlegajacych koordynacji.
Standardy te oznaczaja w zasadzie okreslone obowiazki, jakie realizowac
muszg ustugodawcy, majace wplyw na ostateczny ksztalt oferty w ramach
danej ustugi. Zostaly one omoéwione w rozdziatach IV, Vi VI. Podziat tema-
tyki na odrebne rozdzialy jest podyktowany jej obszernoscig, ale takze proba
usystematyzowania zagadnien. Odrebnie oméwiono obowigzki, ktére maja
zwiazek z ochrong interesu publicznego w panstwie czlonkowskim, a odreb-
nie te, ktdre maja zwigzek z ochrong réznorodnosci kulturowej i z szeroko
rozumiang ochrong konsumenta. Podzial powyzszy jest uzasadniony wyod-
rebnionymi w rozdziale I zalozeniami audiowizualnej polityki medialnej
i zakresem postanowien odnoszacych sie w dyrektywie AUM do ustug nie-
linearnych. Analizujac zakres obowigzkdw swiadczacych ustugi na zadanie
izakres swobody pozostawionej panstwom cztonkowskim, zaakcentowatam
watpliwosci i niejasnos$ci w wykladni, jakie dotycza ustug nielinearnych,
rozwazajac tez, na ile sg to regulacje analogiczne do obowigzujacych
w ustugach nadawczych. Ze wzgledu na specyfike problematyki i jednoczes-
nie diametralnie rézne rozwigzania przyjmowane w panstwach cztonkow-
skich, do rozdziatu V wlaczono poréwnanie rozwigzan przyjetych przede
wszystkim we Francji i w Polsce, co pozwala na wyodrebnienie wnioskdw
dotyczacych tej materii, z perspektywy realizacji celéw audiowizualnej poli-
tyki medialnej.

Rozdzial VII po$wiecony jest analizie implementacji postanowien dyrektywy
AUM odnoszacych si¢ do ustug na zZadanie w czterech wybranych porzad-
kach krajowych. Omoéwienie rozwigzan przyjetych w prawie polskim jest
istotne z punktu widzenia odbiorcy niniejszej publikacji; rozwigzania te
zostaly ukazane niejako na tle rozwigzan przyjetych w pafistwach o réznych
systemach prawnych, w przypadku ktorych mozemy méwic¢ o dynamicznie
rozwijajacym si¢ rynku ustug na zadanie i - szerzej — innych ustug rozpo-
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wszechniania tre$ci audiowizualnych. Do analizy prawnopordéwnawczej
wybralam, obok zagadnienia ogélnej konstrukcji ram prawnych i wyodreb-
nienia audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, jedynie rozwigzania
dotyczace ochrony matoletnich i ochrony konsumentéw. Nie umniejszajac
znaczenia takich kwestii, jak zakaz nawolywania do nienawisci, przyktad
ochrony matoletnich i ochrony konsumenta wybralam w celu pogtebienia
problematyki wystepowania barier w swobodnym przeptywie ustug. Z tej
perspektywy zwracam uwage na to, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie
wykraczajg poza minimum przewidziane w dyrektywie AUM. Wybér
ochrony matoletnich jest podyktowany wprowadzeniem odrebnych rozwig-
zan w tym zakresie dla ustug na zadanie. Z tego wzgledu postanowienia
dotyczace promocji utworéw europejskich rowniez zastuguja na zbadanie
pod katem réznic miedzy rozwiazaniami krajowymi, ale omoéwitam to
w rozdziale V, poniewaz zagadnienie to nie faczy si¢ bezposrednio z proble-
mem wystepowania barier w swobodnym przeptywie ustug na zadanie. Po-
stanowienia dotyczace ochrony konsumentdw sg o tyle innym przykladem,
ze w dyrektywie nalezg do grupy przepiséw znajdujacych zastosowanie
w jednakowym stopniu do ustug linearnych i nielinearnych. Mozna moim
zdaniem twierdzi¢, ze szczegdlnie w tych obszarach poszukuje si¢ nowych
rozwigzan. Jednym z przykladow jest zachecanie do samoregulacji i wspot-
regulacji, ogdlnie w zakresie dziedzin koordynowanych, ale przesledzitam
to zwlaszcza przy omawianiu wskazanych rozwigzan krajowych. Uwagi
o charakterze prawnoporéwnawczym zawartam na koncu rozdziatu VII,
natomiast w ramach ogélnych wnioskéw koncowych podjetam prébe cato-
$ciowej oceny regulacji dotyczacej ustug na zadanie, z uwzglednieniem
perspektyw na przyszlos¢. Osig przeprowadzonych w pracy rozwazan jest
analiza dogmatyczna postanowien dyrektywy AUM na tle przepisow trakta-
towych, z uwzglednieniem kontekstu ksztaltowania si¢ aktualnej regulacji
oraz towarzyszacego jej orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej. W szerokim zakresie zebrano tzw. soft law, akty o charakterze
niewigzacym w Unii Europejskiej, probujac w ten sposob okresli¢ ramy dla
ksztaltowania krajowego prawa mediéw. Tam, gdzie jest to uzasadnione,
uwzglednifam miedzynarodowe konwencje oraz dorobek wypracowany
w ramach Rady Europy. Przy omawianiu implementacji dyrektywy nacisk
polozylam na stanowiska i role krajowych organéw regulacyjnych oraz na
istniejacy praktyke.
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Rozdziat |

Ramy prawne jednolitego rynku audiowizualnych
ustug medialnych

1. Swoboda przeptywu ustug medialnych w prawie Unii
Europejskiej

Traktatowa swoboda $wiadczenia ustug obejmuje prowadzenie transgranicz-
nej dziatalnosci gospodarczej o charakterze tymczasowym i co do zasady
odptlatnej. Wedlug modelowego wzorca, wynikajacego z art. 56 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obejmuje to przypadki, w ktorych
uslugodawca przemieszcza si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu
realizacji $wiadczenia. W latach 80., w wyroku w sprawie Luisi Carbone’
Trybunal Sprawiedliwosci uznal, Ze zakazem ograniczen w swobodzie
$wiadczenia ustug objeci sg rowniez ustugobiorcy przemieszczajacy si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego w celu odebrania ustug. Z kolei wariant,
w ktérym nie przemieszcza si¢ ani ustugodawca, ani ustugobiorca, a jedynie
sama ustuga, nabral szczeg6lnego znaczenia w zwigzku z rozwojem jednoli-
tego rynku cyfrowego. Przed erg cyfrowa jednym z typowych przyktadow
ustug $wiadczonych w ten sposdb byto nadawanie telewizyjne. Szczegdlng
cechg tego typu ustug jest to, ze uwaga nie koncentruje si¢ na przestance
tymczasowosci ich §wiadczenia w innym panstwie cztonkowskim, podobnie
jak w przypadku ustug hazardowych, np. $wiadczonych przez Internet?.
Kluczowe znaczenie ma fakt, Zze dany podmiot prowadzi stalg dziatalnos¢

3 Wyrok TS z dnia 31 stycznia 1984 r. w sprawach polaczonych C-286/82 i C-26/83, Graziana
Luisi i Giuseppe Carbone, Zb. Orz. 1984, s. 377.

4Zob. E. Skrzydlo-Tefelska, Nowe wyroki TS w sprawie organizacji gier hazardowych, cz. I, EPS
2013, nr 1, s. 39.

23



Rozdzial I. Ramy prawne jednolitego rynku audiowizualnych ustug medialnych

gospodarcza w jednym panstwie cztonkowskim, a w innym panstwie mozna
korzysta¢ z jego ustug. W zakresie zastosowania art. 56 TFUE, zgodnie
z orzecznictwem TS, zakazane sg wszelkie $rodki, ktore zakazuja korzystania
ze swobody $wiadczenia ustug, ograniczaja je lub zmniejszaja ich atrakcyj-
nos$¢®. Wprowadzanie takich ograniczen mozliwe jest jedynie w ramach
przewidzianych w art. 52, do stosowania ktorego odsyla art. 62 TFUE, oraz
w $wietle wyktadni TS dotyczacej powolywania sie przez panstwa cztonkow-
skie na wazne wzgledy interesu publicznego, nieujete w traktatach®.

Jeszcze wlatach 70. Trybunal Sprawiedliwo$ci w przefomowym orzeczeniu
wskazal, ze ustugi nadawcze sg objete zakresem zastosowania swobody
$wiadczenia ustug, i tym samym otworzyt droge do zastosowania w sektorze
nadawczym traktatowych zasad dotyczacych znoszenia barier w dzialalnosci
transgranicznej’. Z dorobku orzecznictwa przyjetego w okresie rozwoju
przekazu satelitarnego i kablowego wynika, Ze bariery na rynku wewnetrz-
nym powstawaly ze wzgledu na przyktad na monopol w zakresie nadawania
(Sacchi), regulacje prawnoautorskie (Coditel) czy regulacje dotyczace reklam
(Debauve, Bond van Adverteerders)?. Czg¢$¢ ograniczen TS uznal za uzasad-
nione, na przyklad pod warunkiem ich stosowania bez wzgledu na pocho-
dzenie ustug. Podkreslenie gospodarczych aspektow dzialalno$ci medialnej
i powigzanie ich z problemami na rynku wewnetrznym uzasadnialo podjecie
dzialan prawodawczych i przyjecie tzw. dyrektywy o telewizji bez granic
w 1989 r.° W sferze polityki kulturalnej czy medidw jako takich Wspoélnota

5 Tak Trybunal intepretuje zakaz ograniczen w najnowszym orzecznictwie; por. np. pkt 45 wyroku
z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie C-463/13, Stanley International Betting Ltd, Stanleybet
Malta Ltd, niepubl.

© Szerzej na temat koncepcji ograniczenia w swobodzie $wiadczenia ustug: E. Skrzydlo-Tefelska
(w:) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t.1, pod red. A. Wrébla, D. Migsika,
N. Péttorak, Warszawa 2012, s. 936.

7Wyrok TS z dnia 30 kwietnia 1974 r. w sprawie 155/73, Giuseppe Sacchi, Zb. Orz. 1974, s. 409.

8 Wyroki TS: z dnia 18 marca 1980 r. w sprawie C-62/79, SA Compagnie générale pour la diffusion
de la télévision, Coditel, and others v. Ciné Vog Films and others, Zb. Orz. 1980, s. 881; z dnia
18 marca 1980 r. w sprawie C-52/79, Procureur du Roi v. Marc J.V.C. Debauve and others, Zb. Orz.
1980, s. 833; z dnia 26 kwietnia 1988 r. w sprawie C-352/85, Bond van Adveerterders i inni
p. Krélestwu Niderlandéw, Zb. Orz. 1988, s. 2085.

° Dyrektywa Rady z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, dotyczacych wykony-
wania telewizyjnej dziatalnoéci transmisyjnej, Dz. Urz. WE L 298 2 17.10.1989, 5. 23-30, Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 224-331.
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nie miata wczeéniej i nie ma nadal kompetencji do wydawania $rodkéw
harmonizujacych. W traktacie z Maastricht dodano wprawdzie przepis do-
tyczacy kultury (obecnie art. 167 TFUE!), ale, co uwydatniono w traktacie
lizbonskim, kompetencje te naleza do kompetencji wspierajacych, uzupet-
niajacych i koordynujacych dzialania panstw cztonkowskich. Dyrektywa
o telewizji bez granic zostala natomiast wydana na podstawie dawnego
art. 57 ust. 2 TEWG (po zmianach art. 47 ust. 2 TWE, obecnie art. 53 ust. 1
TFUE), pozwalajacego na przyjecie srodkéw majacych na celu utatwianie
podejmowania dzialalnosci w zakresie $wiadczenia ustug w rozumieniu
traktatowym. W tym celu kluczowym rozwigzaniem jest przyjeta w dyrekty-
wie o telewizji bez granic zasada panstwa pochodzenia, pozwalajaca na
$wiadczenie ustug w catej Unii, z uwzglednieniem zasady kontroli ze strony
organow tylko jednego panstwa czlonkowskiego.

Dos$wiadczenia z pierwszych lat stosowania dyrektywy spowodowaty dopre-
cyzowanie kryteriow okreslania jurysdykeji panstwa, ktore wprowadzono
w dyrektywie w 1997 r.!! W konsekwencji zaproponowanych rozwigzan na
rynku panstw cztonkowskich mogly pojawi¢ si¢ ustugi swiadczone przez
ustugodawcow z innych panstw, co oznacza wigkszg konkurencje. Ustugi
nadawcze charakteryzowat potencjal, jesli chodzi o przekaz transgraniczny.
Wyréznialy sie one réwniez tym, ze ich istota bylo przekazywanie tresci
programowych, a ,,zawarto$¢” programoéw, jak roéwniez zwigzanych z nimi
reklam, mogla by¢ przyczyng obiekcji w panstwach czlonkowskich, ze
wzgledu na ochrone porzadku publicznego czy ochrone konsumentow,
a nawet ze wzgledu na polityke kulturalna'2. W dyrektywie o telewizji bez
granic trzeba bylo stworzy¢ ramy dla wywazenia racji ekonomicznych i po-
lityki prowadzonej w panstwie czlonkowskim.

Podobny potencjat dla dzialalnosci transgranicznej na jednolitym rynku
mial i ma Internet jako platforma komunikacyjna. W tym obszarze w Unii

10 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

''P. Aubry, The Television Without Frontiers’ Directive, Cornerstone of the European Broadcasting
Policy, EAO, Strasbourg 2000, s. 4. http://www.global.asc.upenn.edu/fileLibrary/PDFs/18_
valcke_readingl.pdf.

2Wyrok z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie C-288/89, Stichting Collectieve Antennevoorziening
Gouda I inni, p. Comissariaat voor de Media, ECR 1991, s. I-4007.
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Katarzyna Klafkowska-Wasniowska — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze
Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu; wyklada prawo Unii Europejskiej, prawo i polityke audio-
wizualng w UE oraz prawo autorskie; wyrdzniona w konkursie ,,Ztote Skrzydta” zor-
ganizowanym przez ,Gazete Prawng” w 2009 r. za monografi¢ Prawa do nadat progra-
mow radiowych i telewizyjnych w prawie autorskim (Warszawa 2008); w swojej pracy
badawczej zajmuje si¢ problematyka mediéw audiowizualnych i nowych technologii;
autorka wielu publikacji, w ktérych faczy zainteresowanie prawem Unii Europejskiej,
prawem autorskim i rozwojem medidw.

Monografia stanowi kompleksowe opracowanie dotyczace tzw. ustug nielinearnych, czy-
li nowych form oferowania audycji audiowizualnych traktowanych jako konkurencyjne
w stosunku do telewizji. Autorka przedstawia krytyczng analize ram prawa Unii Euro-
pejskiej odnoszacych sie do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych na zadanie,
pod katem realizacji celéw jednolitego rynku oraz wplywu na ksztaltowanie regulacji
medialnych w panstwach czlonkowskich.

Obok prezentacji aktualnego stanu prawnego i zestawienia wymogdéw prawa unijnego
z rozwigzaniami przyjmowanymi w panstwach cztonkowskich, liczne uwagi poswieco-
no ocenie przyjetej prawie przed dekada regulacji i propozycjom jej zmian.

Publikacja bedzie cennym zrédlem informacji zaréwno dla pracownikéw administra-
¢ji 1 prawnikow praktykow zajmujacych sie prawem gospodarczym Unii Europejskiej,
prawem medidw oraz prawem nowych technologii, jak i dla pracownikéw naukowych
oraz studentéw prawa, europeistyki, dziennikarstwa i nauk o mediach.
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